PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Procuradoria-Geral do Municipio
www.pmve.ba.gov.br

PARECER JURIDICO N° 074/2024 - GAB/PGM

Ref. Protocolo n® 61326/2024
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Finangas

EMENTA: CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
REL.  010-2024. REQUISITOS LEGAIS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS CONFORME
INSTRUCAO CAMERAL INSTRUCAO CAMERAL N°
001/2016 - 1* C DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS

MUNICIPIOS DA BAHIA.

I- RELATORIO
O presente parecer juridico visa analisar a possibilidade de cancelamento do
pagamento de restos a pagar referentes ao exercicio de 2010 4 2022 constantes no
Relatorio da Comissdo Especial, no valor total de RS 271.915,62 (duzentos € setenta e
um mil, novecentos e quinze reais e sessenta e dois centavos), conforme documentos

anexados ao GEP em referéncia.
Apos o breve relatorio, passa-se a andlise do caso.

I1 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
De acordo com o art. 36 da Lei n° 4.320/64, consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas.

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo

processadas.”
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As despesas processadas sio aquelas em que houve a liquidagdo, ou seja, a
verificagiio do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. Logo, as despesas néo processadas sdo aquelas em
que nio passaram pelo estdgio de liquidagiio, havendo apenas o empenho da
Administragio Piblica.

O art. 63 da Lei n® 4.320/64, que versa sobre as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal estabelece que a liquidagiio da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos

comprobatorios do respectivo crédito.

Portanto, uma vez que a despesa foi empenhada, liquidada e inscrita em restos a

pagar, entende-se que o crédito € liquido e certo.

Art. 63. A liguidagio da despesa consiste na verificacio do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito,

§ 1° Essa verificaglo tem por fim apurar:

I - a origem ¢ o objeto do que s¢ deve pagar;

II - a importincia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigagio.

§ 2° A liquidagio da despesa por fomecimentos feitos ou servigos prestados
terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega do material ou da prestagio efetiva do servigo.

Ademais, o artigo 37 da Lei anteriormente citada, versa que as despesas de
exercicios anteriores, para as quais havia previsio orcamentédria com crédito disponivel,

mas que ndo foram processadas a tempo, assim como os Restos a Pagar cuja prescri¢io
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foi interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio,
podem ser pagas com recursos especificos previstos no orgamento, detalhados por

elemento de despesa, seguindo, sempre que possivel, a ordem cronologica.

Nos casos em que os Restos a Pagar se referem a despesas que envolvem credores

especificos, é fundamental que esses sejam notificados acerca da inten¢do de cancelar o
débito.

Esse procedimento garante a observincia dos principios do contraditério e da
ampla defesa, previstos no art. 5% inciso LV, da Constituigio Federal de 1988, de forma

a assegurar que o credor possa apresentar provas ou justificativas que demonstrem a

legitimidade do crédito antes de ser efetivamente cancelado.

“Art. 5 Todos slio iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, 4 seguranga ¢ &
propriedade, nos termos seguintes LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Vejamos a seguir a andlise do caso concreto.

111 - ANALISE DO CASO CONCRETO E OBSERVANCIA A INSTRUCAO
CAMERAL DO TCM/BA
Como fundamento basilar para o presente parecer, a Instrugio Cameral N°
001/2016 — 1* C do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA),
orienta sobre a possibilidade do cancelamento de Restos a Pagar e quais procedimentos

precisam ser cumpridos pelo Municipio em relagio aos empenhos processados e ndo
processados.
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“E possivel proceder o cancelamento dos débitos inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados, desde que os Gestores Piblicos adotem os
seguintes procedimentos:

1. O Poder Executivo deverd editar Decreto, devidamente publicado na
imprensa oficial, sobre os procedimentos administrativos de cancelamento dos
referidos débitos, de modo a evitar eventuais danos ao erdrio, obedecendo o
quanto disposto nesta Instrugio;

2. Instaurado o Processo Administrativo, a Autoridade Competente deverd
notificar os credores acerca dos débitos a serem cancelados, mediante AR e
publicaglo na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo, de forma a
‘assegurar-lhes o contraditdrio e a ampla defesa;

3. Constituir Comisso Processante para elaboragdo de Relatério Final, que
devera ser ratificado por atos do Procurador do Municipio ¢ da Autoridade
Competente;

4. O Processo Administrativo deverd conter declaragiio expressa dos credores,
com firma reconhecida, de que ndo ha pendéncias pecunidrias junto ao Orgo
Piblico. Tratando-se de pessoa juridica, deverd apresentar contrato social
autenticado, comprovando que o credor € o representante legal da empresa;

5. Obter junto ao Foro local, centidio onde declare expressamente a
inexisténcia de agBes judiciais acerca dos débitos aqui tratados;

6. Elaborar Relagio dos Restos a Pagar a serem cancelados, acompanhada dos
eventuais processos licitatdrios, contratos administrativos e notas de empenhos

correspondentes;”

O Municipio de Vitdria da Conquista, ao proceder ao cancelamento dos débitos
inscritos em restos a pagar, seguiu rigorosamente os preceitos estabelecidos pela referida

Instrugdo Cameral aplicivel a tais situagdes, conforme detalhado neste capitulo.

O primeiro passo adotado pelo Municipio, conforme exigido pela IC, foi a edigdo

do Decreto Municipal n.* 23.020', de 28 de dezembro de 2023, devidamente publicado
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na imprensa oficial. Este decreto regulamentou os procedimentos administrativos para o
cancelamento dos restos a pagar processados e ndo processados, assegurando a

conformidade com a legislagiio vigente e prevenindo eventuais danos ao erdrio.

Além disso, houve a publicagiio da notificagio na imprensa oficial’, garantindo o
cumprimento do principio do contraditério e da ampla defesa, permitindo que os credores
tivessem a oportunidade de contestar ou comprovar a existéncia de valores devidos.

Ressalva-se que nio foi constatado no GEP a publicagiio em jornal de grande circulagdo,

raziio pela qual recomenda-se a juntada.

O procedimento adotado pelo Poder Executivo Municipal esti em consonincia
com os requisitos legais que visam garantir a lisura e a transparéncia do processo,

evitando prejuizos ao erdrio publico.

Atendendo ao disposto no item 3 da Instrugio Cameral, foi constituida a
Comissdo Processante, que com base nos documentos fornecidos pela Contadoria Geral,
analisou cada empenho inscrito em restos a pagar, concluindo pela necessidade de
cancelamento dos débitos, considerando a inexisténcia de comprovagio de crédito e a

auséncia de pendéncias financeiras legitimas.

O Municipio de Vitéria da Conquista, representado pela Prefeita Ana Sheila
Lemos Andrade, instituiu comissdo especial para avaliagdo e apuragfio da veracidade dos
dados e valores incluidos em "Restos a pagar”, instaurada pelo Decreto Municipal n°

23.020 de 28 de dezembro de 2023 composta pelos seguintes servidores:

| - Filipe Rocha Santos, matricula n® 230.598-8 como Presidente da
Comissdo;

e [l - Suelen Novais Andrade, matricula n® 224.817-6:

2 https:/feep. EOV. rotocolos/anexos/47254R/47 w
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e Il - Isadora Soares Cruz, matricula n® 230.583-2.

Segundo o Relatdrio de Restos a Pagar da Comissdo Especial, anexado ao GEP, a
andlise foi realizada em reunifio por videoconferéncia no dia 28 de dezembro de 2023,
com base no protocolo enviado pela Contadoria-Geral do Municipio. O objetivo principal
era avaliar a validade e consisténcia dos restos a pagar referentes entre os anos de 2010 e

2022, relacionados a varios fomecedores e prestadores de servigos, conforme listagem

apresentada de comprovagéo de crédito.

Por fim, a Comissio Processante elaborou a Relagio dos Restos a Pagar a serem
cancelados, devidamente acompanhada dos processos licitatérios, contratos

administrativos e notas de empenho correspondentes.

Esses documentos foram analisados e verificados, sendo constatada a regularidade

dos procedimentos adotados, o que fundamentou a decisio de cancelamento.

A relagdio a seguir inclui todas as pessoas juridicas afetadas por este parecer.

&
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1IL1 = RELACAO DE EMPENHOS E CREDORES

MUMICIPTO VITORLA DA COMQUISTA Data de Emisslio: 20/09/2024 15:14
Mibquins: WEDOSEFIN1E
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Os restos a pagar ndo processados supracitados, referente aos empenhos

mencionados, totalizam a soma de RS 271.915,62 (duzentos e setenta e um mil,

novecentos ¢ quinze reais e sessenta e dois centavos).

IILII - RESSALVA SOBRE O ITEM 2 DA INSTRUCAO CAMERAL
O item 2 da Instrugio Cameral determina que, instaurado o Processo
Administrativo para o cancelamento de débitos inscritos em restos a pagar, a Autoridade
Competente deverd notificar os credores acerca dos débitos a serem cancelados,

assegurando-lhes o contraditorio ¢ a ampla defesa.

Para tanto, a comunicagio deve ocorrer mediante Aviso de Recebimento (AR) e
ser publicada em jornal de grande circulagdo. No entanto, foi verificado que o Municipio
nio cumpriu adequadamente com esses requisitos. A notificagdo formal dos credores néo
foi realizada por AR, tampouco houve a devida publicagdo em veiculos de comunicagio

de grande circulagdo.

Essas falhas prejudicam o direito dos credores de serem ouvidos e de se

manifestarem a respeito dos débitos, o que pode gerar contestagdes futuras.

Para regularizar a situagdo e assegurar a legitimidade do processo de
cancelamento dos deébitos, ¢ recomendado que o Municipio adote os procedimentos

estabelecidos no item 2 da IC,

IILIII - RESSALVA SOBRE O ITEM 4 DA INSTRUCAO CAMERAL
O item 4 da Instrugio Cameral exige que o processo administrativo contenha
declaragdo expressa dos credores, com firma reconhecida, atestando a inexisténcia de
pendéncias pecunidrias junto ao érgdo piblico. Além disso, no caso de pessoa juridica, é
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obrigatério apresentar o contrato social autenticado, comprovando que o signatdrio da

r-

declaragéio ¢ o representante legal da empresa.

No entanto, constatou-se que o Municipio nio conseguiu obter as declaragdes
expressas com firma reconhecida de todos os credores, nem a documentagdo necessdria

das pessoas juridicas, como o contrato social autenticado.

Essas falhas podem comprometer a validade do processo de cancelamento dos
débitos, uma vez que a inexisténcia de tais declaragdes e documentos deixa de garantir
que os credores se manifestem sobre ndo possuirem mais obrigagdes a serem cumpridas

com o Municipio.

Recomenda-se que providéncias sejam tomadas para a coleta de informagdes e
documentagio necessdria para minimizar futuras contestagdes acerca do cancelamento

dos Restos a Pagar em questiio.

II1.IV - RESSALVA SOBRE O ITEM 5 DA INSTRUCAO CAMERAL
Em anilise ao procedimento administrativo para o cancelamento dos restos a
pagar, ndo foi encontrada a certiddo do foro local declarando expressamente a inexisténcia
de agdes judiciais relacionadas aos débitos a serem cancelados, nos termos do item 5 da
Instrugdo Cameral do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM/BA), razdo pela qual

requer ao setor solicitante que junte ao processo administrativo.
Esse ponto é de fundamental importdncia para garantir que o cancelamento dos

débitos inscritos em restos a pagar nio esteja em conflito com demandas judiciais

eventualmente pendentes. A auséncia dessa certiddo pode gerar inseguranga juridica e

&

futuros litigios que afetariam a eficécia do cancelamento.
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Dessa forma, recomenda-se que o Municipio proceda 4 obtengio e anexagio das
certiddes negativas do foro local para cada credor envolvido a fim de assegurar a

regularidade ¢ legalidade do procedimento, conforme exigido pela Instrugio Cameral.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na fundamentagiio legal apresentada, pela andlise
realizada pela comissdo e da auséncia de comprovagio de crédito dos empenhos
mencionados, conclui-se pela possibilidade de se efetuar o cancelamento dos restos a
pagar das pessoas juridicas listadas acima, desde de que o setor solicitante, nos termos
da Instrug@io Cameral 001/2016 — 1* C do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia
(TCM/BA), junte aos autos; a) a certiddo do foro local declarando expressamente a
inexisténcia de ag¢des judiciais relacionadas aos débitos a serem cancelados; b) a
notificagio aos credores via AR, anexar a publicagdo no jornal de grande circulagio; c)
as declaragdes legalmente reconhecidas dos credores sobre a inexisténcia de pendéncias

pecuniirias junto ao Municipio junto com o contrato social autenticado.

De fato, presume-se que as especificagdes técnico-financeiras contidas no
presente processo, inclusive quanto a justificativa do setor solicitante no tocante aos
valores dos restos a pagar, requisitos contdbeis/financeiros e demais anilises inerentes,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse piblico. O mesmo
se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo drgio

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento
juridico (PGM) exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a
prética de atos administrativos, nem de seus atos. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Assim, apds o cumprimento das ressalvas, o cancelamento estardi em
conformidade com a legislagio, notadamente a Lei n® 4.320/64 e os principios da
Administragiio Publica, especialmente o da eficiéncia e da legalidade. A atuagdo do
Municipio de Vitéria da Conquista no cancelamento dos restos a pagar terd seguido
estritamente os procedimentos delineados na Instrugdo Cameral do TCM, garantindo a
observincia dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia.
Ademais, a documentagio probatdria apresentada no decorrer do processo administrativo
assegura que ndo houve violagio de direitos e que o erdrio foi devidamente protegido

contra pagamentos indevidos ou irregulares.

O Municipio pode, com a devida ressalva, proceder ao cancelamento dos restos a
pagar no sistema contdbil, observando a devida formalizagio e comunicagdo aos

interessados, a fim de garantir a transparéncia e regularidade das contas publicas.

QOutrossim, as primeiras andlises sio, em tese, possiveis, ficando ciente o 6rgio
solicitante que ndo se pode assegurar que o mesmo entendimento seja dado pelos drgios
de controle externo. O papel da Procuradoria € alertar para os riscos de niio cumprir as

ressalvas e até de existir interpretagdes divergentes sobre a matéria, o que foi feito neste

parecer.

Como a ciéncia juridica nfo ¢ exata, cabendo interpretagdes, as exposi¢cdes desta
assessoria juridica devem ser analisadas com cautela pelos responsiveis do 6Grgio
solicitante, sendo que este Gltimo € quem cabe decidir a respeito, pois este parecer chama

atencdo para as ressalvas e eventual possibilidade de divergéncias de interpretaces.
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Ademais, o parecer € opinativo e ndo vincula a decisdo do consulente conforme ji
decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administragdo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.) Sem destaque no original.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria da Conquista - BA, 16 de setembro de 2024.

Qxf_uﬁ

LYNCOLN DA CUNHA MARTINS
Subprocurador-Geral do Municipio
Matricula 30577-4 - OAB/BA n® 26.258
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